	Контрольно-счетная палата Лотошинского муниципального района  Московской области


ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект решения Совета депутатов городского поселения Лотошино «О бюджете городского поселения Лотошино Лотошинского муниципального района Московской области на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов»
2018 г.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Контрольно-счетной палаты Лотошинского муниципального района Московской области на проект решения Совета депутатов городского поселения Лотошино «О бюджете городского поселения Лотошино Лотошинского муниципального района Московской области на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» 
                                                                                                         от  23 ноября 2018 г.

1. Общие положения

В соответствии со ст. 265 Бюджетного кодекса Российской Федерации, п.1 ст. 17.1 Федерального закона от 06.10.2003г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», п. 2 ст. 9 и ст. 11 Федерального закона от 07.02.2011г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Уставом муниципального образования «Городское поселение Лотошино Лотошинского муниципального района Московской области», Положением о бюджетном процессе в городском поселении Лотошино, утвержденным Решением Совета депутатов городского поселения Лотошино от  14.08.2014г. № 84/11 , Положением о Контрольно-счетной палате Лотошинского муниципального района, утвержденным Решением Совета депутатов Лотошинского муниципального района от 27.10.2011г. № 294/30 (с учетом изменений и дополнений), Планом работы  Контрольно-счетной палаты Лотошинского муниципального района на 2018 год, Решением Совета Депутатов Лотошинского муниципального района от 29.11.2017г. №391/42 «О передаче Контрольно - счетной палате Лотошинского муниципального района Московской области полномочий контрольно-счетного органа городского поселения Лотошино по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля»  Контрольно-счетной палатой Лотошинского муниципального района проведена экспертиза проекта бюджета муниципального образования «Городское поселение Лотошино Лотошинского муниципального района Московской области» на 2019 год и на  плановый  период 2020 и 2021 годов   (далее – проект бюджета).

Цель проведения экспертизы - определить соответствие данного проекта бюджета, документов, представленных с проектом бюджета, действующему бюджетному законодательству и Положению о бюджетном процессе в городском поселении Лотошино.
Администрацией городского поселения Лотошино Лотошинского муниципального района проект бюджета на 2019 год и на плановый период 2020-2021 годов представлен в Контрольно-счетную палату 14 ноября 2018 года, что соответствует Положению о бюджетном процессе в городском поселении Лотошино, пункту 4 Порядка составления проекта бюджета городского поселения Лотошино Лотошинского муниципального района Московской области, утвержденного постановлением Главы городского поселения Лотошино от 08.05.2013г. №232 (до 15 ноября).
Одновременно с проектом бюджета администрацией городского поселения Лотошино представлены следующие документы и материалы:
· Основные направления бюджетной и налоговой политики городского поселения Лотошино на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов. 
· Оценка ожидаемого исполнения бюджета городского поселения Лотошино на 2018 год.

· Прогноз основных характеристик  бюджета городского поселения Лотошино Лотошинского муниципального района Московской области на очередной 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов.

· Методика расчета межбюджетных трансфертов, предоставляемых из бюджета городского поселения Лотошино бюджету Лотошинского муниципального района. 
· Cведения о расходах бюджета городского поселения Лотошино Лотошинского муниципального района Московской области по разделам и подразделам классификации расходов на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов. 
· Проекты Паспортов муниципальных программ. 
· Итоги социально-экономического развития городского поселения Лотошино  за январь-сентябрь 2018 года и ожидаемые итоги за 2018 год .  
· Прогноз социально-экономического развития  городского поселения Лотошино на 2019 год и на плановый период 2020-2021 годов.
· Расчет верхнего предела муниципального долга городского поселения Лотошино.  
· Реестр источников доходов бюджета городского поселения Лотошино на 2019 год и на плановый период 2020-2021 годов.
· Пояснительная записка к проекту бюджета.

· Иные документы и материалы.

Перечень представленных документов соответствует статье 184.2 Бюджетного  кодекса Российской Федерации, пункту 4 Порядка составления проекта бюджета городского поселения Лотошино, утвержденного Постановлением Главы городского поселения Лотошино от 08.05.2013г. №232.

Состав показателей, представляемых для утверждения в проекте решения о бюджете, соответствует требованиям статьи 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статье 22 Положения о бюджетном процессе в  городском поселении Лотошино.

Представленный проект бюджета городского поселения Лотошино на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов (далее - проект бюджета городского поселения) составлен сроком на три года (очередной финансовый год и на плановый период), что соответствует статье 169 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

По результатам экспертизы проекта решения о бюджете и анализа документов и материалов, представленных одновременно с ним, установлено, что проект бюджета городского поселения составлен в соответствии с требованиями, установленными статьей 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации, и в целом основывается на:

- положениях послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, определяющих бюджетную политику (требования к бюджетной политике) в Российской Федерации, Указов Президента Российской Федерации от 07.05.2012 г., от 28.12.2012 г., от 07.05.2018 г. №204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года;

- прогнозе социально-экономического развития Московской области на очередной финансовый год и плановый период;

- прогнозе социально-экономического развития городского поселения Лотошино;

- проектах муниципальных программ городского поселения Лотошино.

Администрацией городского поселения Лотошино не обеспечен принцип прозрачности (открытости) бюджетной системы Российской Федерации (статья 36 Бюджетного кодекса Российской Федерации) в части обязательности открытости для общества и средств массовой информации проектов бюджетов, внесенных в представительные органы муниципальных образований.
Основные направления бюджетной и налоговой политики городского поселения Лотошино на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов определяют основные цели, задачи и направления бюджетной политики городского поселения Лотошино в области доходов и расходов бюджета городского поселения Лотошино, муниципального контроля в финансово-бюджетной сфере и являются основой для  составления  проекта  бюджета  поселения  на  2019  и плановый период 2020 и 2021 годов, а также для повышения качества бюджетного   процесса,   обеспечения    рационального,    эффективного    и результативного расходования бюджетных средств.

В городском поселении Лотошино (далее – городское поселение) определены следующие приоритеты бюджетной и налоговой политики в сфере управления муниципальными финансами:

создание условий для устойчивого исполнения бюджета городского поселения Лотошино;

совершенствование программного метода планирования расходов бюджета городского поселения Лотошино с целью повышения эффективности расходов  и их увязка с программными целями и задачами;

создание условий для равных финансовых возможностей оказания гражданам муниципальных услуг на всей территории городского поселения Лотошино;

повышение   качества    управления    муниципальными    финансами  в общественном секторе;

проведение мониторинга качества управления муниципальными финансами;

эффективное регулирование муниципального долга.

Основными целями бюджетной политики при формировании бюджета городского поселения Лотошино на 2019 год являются:

            сохранение достигнутого уровня жизни населения городского поселения Лотошино и его дальнейшее повышение;

            повышение эффективности бюджетных расходов;

            повышение доступности и качества муниципальных услуг;

            сохранение стабильности и безусловное исполнение принятых расходных обязательств городского поселения Лотошино.

Для достижения указанной цели необходимо сосредоточить усилия на решении следующих задач:

- мобилизация налогового и неналогового потенциала городского поселения, снижение недоимки в местный бюджет;

- повышение эффективности управления муниципальным имуществом городского поселения Лотошино;

- совершенствование политики в области заимствований и системы управления долгом;

- рациональное использование бюджетных средств путем обеспечения надлежащего механизма муниципальных закупок;

- повышение качества внутреннего муниципального контроля.
2. Прогноз социально-экономического развития 
городского поселения Лотошино
 на 2019-2021 годы.
Прогноз социально-экономического развития городского поселения Лотошино на 2019-2021 годы (далее – среднесрочный прогноз) представлен одновременно с проектом решения о бюджете.
Прогноз социально-экономического развития городского поселения Лотошино Лотошинского муниципального района на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов одобрен постановлением Главы городского поселения Лотошино от 14.11.2018 г. № 2285. 

К Прогнозу социально-экономического развития городского поселения Лотошино представлена пояснительная записка, в которой приводятся обоснование параметров прогноза, в том числе их сопоставление с ранее утвержденными параметрами с указанием причин и факторов прогнозируемых изменений (ст.173 Бюджетного кодекса Российской Федерации).

Среднесрочный прогноз разработан на трехлетний период, что соответствует требованиям статьи 173 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Представленный среднесрочный прогноз разработан в 2 вариантах (базовый и целевой).

При разработке проекта бюджета городского поселения на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов за основу принят 1 (базовый) вариант среднесрочного прогноза, характеризующий основные тенденции и параметры развития экономики и социальной сферы городского поселения Лотошино.

 На основе сопоставления фактических показателей социально-экономического развития городского поселения за предыдущий год с ожидаемыми итогами текущего финансового года и с показателями среднесрочного прогноза социально-экономического развития городского поселения на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов проведены проверка и анализ обоснованности и достоверности его показателей, в результате которых установлено следующее.

Оценка параметров показателей социально-экономического развития городского  поселения за 2018 год соответствует наблюдаемой сначала 2018 года тенденции роста среднемесячной заработной платы, объема платных услуг населению, инвестиций в основной капитал, прибыли.

Проведенный анализ среднесрочного прогноза показал достаточную надежность его показателей в соответствии с принципом достоверности бюджета, установленным статьей 37 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Показатели среднесрочного прогноза в основном соответствуют целевым показателям, определенным в указах Президента Российской Федерации от 07.05.2012 года и 2018 года.

Проект бюджета городского поселения Лотошино составлен, базируясь на среднесрочном прогнозе, в том числе учитывая динамику его основных параметров (валовой региональный продукт, инвестиции в основной капитал, фонд заработной платы), что соответствует статье 169 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
С учетом положительной динамики параметров прогноза социально-экономического развития городского поселения Лотошино в 2018-2020 годах определены основные характеристики бюджета городского поселения Лотошино на 2019 год и на плановый период 2020-2021 годы.

3. Основные характеристики бюджета городского поселения Лотошино
на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов

В статье 1 проекта решения о бюджете предлагается утвердить основные характеристики бюджета городского поселения Лотошино на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов.

Согласно положениям Бюджетного кодекса Российской Федерации составление проекта бюджета на очередной финансовый год и плановый период должно осуществляться с учетом исполнения в текущем финансовом году.

Оценка ожидаемого исполнения бюджета, представленная в составе документов и материалов к проекту решения, подготовлена в разрезе разделов классификации расходов бюджета с учетом изменений, внесенных в решение Совета Депутатов городского поселения Лотошино Лотошинского муниципального района Московской области от 22.12.2017 года №32/5 «О бюджете городского поселения Лотошино Лотошинского муниципального района Московской области на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов».

Данные об основных параметрах бюджета городского поселения на 2017-2021 годы представлены в таблице (в тыс. рублях).

	Наименование
	2017 Исполнено
	2018

 (оценка – ожидаемое исполне-ние)
	Решение СД от №32/5

 (с изм.)
	2019 (прогноз)
	2020 (прогноз)
	2021 (прогноз)
	2021 год в % к 2018 году (ожидаемому исполнению)

	Доходы - всего
	326384,0
	145818,7
	152716,1
	167513,0
	181743,0
	187373,0
	128,5

	В том числе
	
	
	
	
	
	
	

	Налоговые и неналоговые доходы
	47792,0
	51689,2
	51754,5
	55709,0
	55197,0
	56638,0
	109,6

	Безвозмездные поступления
	278592,0
	94129,5
	100961,6
	111804,0
	126546,0
	130735,0
	138,9

	Расходы – всего, в том числе
	124124,8
	316463,3
	355176,1
	169183,0
	181743,0
	187373,0
	59,2

	условно утвержденные расходы
	0
	0
	0
	0
	4238,0
	8781,0
	0

	Дефицит (-)

Профицит (+)
	202259,2
	-170644,6
	-202460,0
	-1670,0
	0
	0
	0


В соответствии с проектом решения о бюджете в 2019 году относительно ожидаемого исполнения бюджета городского поселения в 2018 году предусматривается увеличение доходов бюджета на 14,9%, в 2020 году относительно прогноза 2019 года - на 8,5%, в 2021 году относительно прогноза 2020 года - на 3,1%. В целом за 2019-2021 годы доходы бюджета городского  поселения вырастут на 28,5% относительно оценки ожидаемого исполнения бюджета 2018 года.

Согласно представленному проекту общий объем расходов бюджета городского поселения Лотошино запланирован в 2019 году  с уменьшением общего объема расходов по отношению к ожидаемому исполнению бюджета 2018 года на 46,5%, в 2020 году относительно прогноза 2019 года увеличение  на 7,4%, в 2021 году относительно прогноза 2020 года увеличение  на 3,1%.

В качестве одного из инструментов повышения эффективности бюджетных расходов принят программно-целевой принцип планирования и исполнения бюджета городского поселения. Дальнейшая реализация принципа формирования бюджетов на основе муниципальных программ повысит обоснованность бюджетных ассигнований на этапе их формирования, обеспечит их большую прозрачность для общества и наличие более широких возможностей для оценки их эффективности. 

На реализацию 11  муниципальных программ городского поселения Лотошино, направлено расходов: 
в 2019 году – 166 446,4 тыс. рублей или 98,4% от общего размера расходов бюджета;

в 2020 году – 174 768,4 тыс. рублей или 98,5% от общего размера расходов бюджета;

в 2021 году – 175 855,4  тыс. рублей или 98,5% от общего размера расходов бюджета.

Бюджет городского поселения Лотошино на 2019-2021 годы сформирован с дефицитом, размер которого составит:

в 2019 году – 1670,0 тыс. рублей или 3,0 % к общей сумме доходов без учета безвозмездных поступлений и поступлений налога на доходы, зачисляемого в бюджет поселения по дополнительному нормативу;

в 2020 и 2021 годах – бюджет планируется бездефицитным.
4. Доходы бюджета городского поселения Лотошино 
Прогнозируемые объемы доходов (налоговых, неналоговых) бюджета городского поселения Лотошино на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов, в основном определены исходя из ожидаемого поступления доходов в 2018 году и на основании базового варианта прогноза социально-экономического развития городского поселения на 2019-2021 годы, с учетом  изменения налогового и бюджетного законодательства Российской Федерации и законодательства Московской области.

Отраженные в проекте решения о бюджете доходы отнесены к группам, подгруппам и статьям классификации доходов бюджетов Российской Федерации по видам доходов в соответствии с положениями статей 20,41,42,56,57 Бюджетного кодекса РФ и приказа Минфина России от 08.06.2018 года №132н «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения», положения которого применяются к правоотношениям, возникшим при составлении и исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации начиная с бюджетов бюджетной системы РФ на 2019 год.

Анализ проекта решения о бюджете, а также информации о прогнозе поступлений доходов городского поселения, содержащейся в пояснительной записке к проекту решения, показал, что доходы, отраженные в проекте, определены в основном на основании прогнозных показателей налоговых и неналоговых доходов бюджета городского поселения на 2019 год, отраженных в приложении к бюджету Московской области на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов.

В составе материалов и документов к проекту решения о бюджете представлен Реестр источников доходов бюджета городского поселения Лотошино на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов (далее – Реестр источников доходов). Статьей 47.1 Бюджетного кодекса РФ установлено, что реестры источников доходов местных бюджетов формируются и ведутся в порядке, установленном местной администрацией. Однако на дату внесения Администрацией городского поселения Лотошино в Совет депутатов городского поселения Лотошино проекта решения о бюджете, нормативный правовой акт администрации городского поселения, определяющий порядок формирования и ведения реестра источников доходов, не принят.

Кроме того, в нарушение «Общих требований к составу информации, порядку формирования и ведения реестра источников доходов Российской Федерации, реестра источников доходов федерального бюджета, реестров источников доходов бюджетов субъектов Российской Федерации, реестров источников доходов местных бюджетов и реестров источников доходов бюджетов государственных внебюджетных фондов», утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 31 августа 2016 г. N 868, представленный Реестр источников доходов не содержит информации по отдельным графам, среди которых прогноз доходов бюджета на текущий финансовый год, кассовые поступления в текущем финансовом году, оценка исполнения текущего финансового года. 

В статье 3 проекта решения о бюджете предлагается утвердить перечень главных администраторов доходов бюджета городского поселения (Приложение №3): код администратора 902 – Администрация муниципального образования «Городское поселение Лотошино (далее – Администрация). Приложением предлагается утвердить 47 доходных источников, администрируемых  Администрацией.

При анализе Приложения №3 к проекту решения о бюджете «Перечень главных администраторов доходов бюджета городского поселения Лотошино Лотошинского муниципального района Московской области» (далее – Приложение №3 к проекту решения) и реестра источников доходов бюджета городского поселения на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» установлено следующее.

В реестре источников доходов городского поселения доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков, доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских поселений, закреплены за главным администратором доходов - Администрацией Лотошинского муниципального района с кодом администратора 903.

Согласно решения Совета депутатов Лотошинского муниципального района «О бюджете Лотошинского муниципального района на 2018 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» указанные доходные источники закреплены за Комитетом по управлению имуществом администрации Лотошинского муниципального района Московской области, код администратора 003.

В реестре источников доходов городского поселения по коду классификации доходов в виде межбюджетных трансфертов, получаемых из бюджетной системы Российской Федерации (дотации, субсидии, субвенции), главными  администраторами доходов бюджета установлены Министерство экономики и финансов Московской области (код 008), Министерство экологии и природопользования Московской области (код 009), Министерство транспорта и дорожной инфраструктуры Московской области (код 851), Главное управление территориальной политики Московской области (код 869).

В соответствии с требованиями приказа Минфина России №132н от 08.06.2018 года «О порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения» коды классификации доходов бюджетов, предназначенные для учета доходов от предоставления субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, закрепляются за соответствующими главными администраторами доходов бюджетов (органами, уполномоченными в соответствии с нормативными правовыми актами на использование указанных денежных средств), установленными законом (решением) о бюджете.

Таким образом, по указанным источникам доходов, главным администратором доходов должна быть Администрация городского поселения Лотошино (код администратора – 902). 

Федеральная налоговая служба (код администратора 182), Федеральное казначейство (код администратора 100), Администрация Лотошинского муниципального района (КУИ) указаны в реестре источников доходов городского поселения Лотошино на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов в числе главных администраторов доходов бюджета городского поселения. По ним указаны прогнозные значения доходов на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов, суммарно по годам, которые составляют 49 132,0 тыс. рублей, 50 545,0 тыс. рублей и 51 971,0 тыс. рублей соответственно, приведены коды и наименования администрируемых доходов.

При этом в приложении №3 к проекту решения о бюджете «Перечень главных администраторов доходов бюджета городского поселения Лотошино Лотошинского муниципального района Московской области» указанные органы и администрируемые ими коды и наименования доходов отсутствуют.

Проект решения о бюджете не содержит приложений, в которых отражена структура прогнозируемых на 2019-2021 годы поступлений доходов в бюджет городского поселения Лотошино. Информация по видам доходов представлена в пояснительной записке к проекту решения о бюджете.
Общий объем доходов бюджета городского поселения Лотошино составит:

в  2019 году – 167 513,0 тыс. рублей, в том числе налоговые и неналоговые доходы – 55 869,0 тыс. рублей (33,3%), безвозмездные поступления – 111 644,0 тыс. рублей (66,7%);

в  2020 году – 181 743,0 тыс. рублей, в том числе налоговые и неналоговые доходы –  55 197,0 тыс. рублей (30,4%), безвозмездные поступления –  126 546,0 тыс. рублей (69,6%);

в  2021 году – 187 373,0 тыс. рублей, в том числе налоговые и неналоговые доходы – 56 638,0  тыс. рублей (30,2%), безвозмездные поступления – 130 735,0 тыс. рублей (69,8%).

Прирост доходов бюджета городского поселения на 2019-2021 годы в основном связан с ростом безвозмездных поступлений из  бюджета Московской области.
Сравнительный анализ прогнозируемых поступлений доходов в 2019-2021 годы с утвержденными доходами (с учетом изменений и уточнений бюджета городского поселения Лотошино) и ожидаемым поступлением доходов бюджета городского поселения Лотошино в 2018 году, а также с фактическими доходами за 2017 год показал следующее.

В соответствии с проектом решения в 2019 году относительно ожидаемого исполнения бюджета в 2018 году прогнозируется рост доходов бюджета городского поселения на 9,7%, в 2020 году относительно прогноза 2019 года – на 8,5%, в 2021 году относительно прогноза 2020 года – на 3,1%.
В целом за 2019-2021 годы доходы бюджета городского поселения Лотошино вырастут на 28,5% относительно оценки ожидаемого исполнения бюджета 2018 года.

Динамика объема доходов бюджета городского поселения Лотошино в 2019 году по сравнению с ожидаемым исполнением 2018 года и фактом 2017 года сложилась следующим образом:
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В структуре собственных доходов бюджета городского поселения Лотошино на 2019 год  лидирующее место занимают налоги на имущество (налог на имущество физических лиц, земельный налог с организаций и физических лиц),  на долю которых приходится 36,9% поступлений или 20 572,0 тыс. рублей, налог на доходы физических лиц 30,5% или 16 970,0 тыс. рублей.
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Объем налоговых и неналоговых доходов определен по всем доходным источникам по нормативам, закрепленным за бюджетами поселений Бюджетным кодексом Российской Федерации. 

Общий объем налоговых и неналоговых доходов бюджета городского поселения Лотошино  на 2019 год предусматривается в размере 55 709,0 тыс. рублей. 

Из общей суммы налоговых и неналоговых поступлений на 2019 год   налоговые составляют – 44 497,0 тыс. рублей или  79,9 %, неналоговые – 11 212,0  тыс. рублей или 20,1 %. По сравнению с ожидаемым исполнением 2018 года прогнозируется увеличение  налоговых и неналоговых поступлений в сумме 4019,8 тыс. рублей или на 7,8 %. 

В плановом периоде планируется объем налоговых и неналоговых доходов в 2020 году на уровне 2019 года с незначительным снижением объема, в 2021 году по сравнению с 2020 годом увеличение на 1441,1 тыс. рублей или на 2,6%.

Основными бюджетообразующими доходными источниками бюджета городского поселения Лотошино  являются  налоги на имущество (ожидаемое исполнение в 2018 году – 20 886,0 тыс. рублей),  налог на доходы физических лиц (прогноз 2018 года – 16 777,9 тыс. рублей). 

Анализ   структуры   доходов   бюджета   городского поселения Лотошино  представлен в таблице (в тыс. руб.):
	                           Перечень доходов
	Исполнение бюджета за 2017г.
	Ожидаемое исполнение бюджета за 2018г.
	Проект бюдже-та на 2019г.
	Удель-ный вес %
	Динамика 2019г.-2018г.

	НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ  ДОХОДЫ
	47792,0
	51689,2
	55709,0
	33,3
	4019,8

	НАЛОГИ НА ПРИБЫЛЬ, ДОХОДЫ
	14684,9
	16777,9
	16970,0
	10,1
	192,1

	Налог на доходы физических лиц
	14684,9
	16777,9
	16970,0
	10,1
	192,1

	Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации (Акцизы)
	5600,4
	5580,0
	6882,0
	4,1
	1302,0

	НАЛОГИ НА СОВОКУПНЫЙ ДОХОД
	68,0
	17,0
	73,0
	0,04
	56,0

	Единый сельскохозяйственный налог
	68,0
	17,0
	73,0
	0,04
	56,0

	НАЛОГИ НА ИМУЩЕСТВО
	18888,5
	20886,0
	20572,0
	12,2
	-314,0

	Налог на имущество физических лиц
	2696,0
	2916,0
	5502,0
	3,3
	2586,0

	Земельный налог
	16192,5
	17970,0
	15070,0
	9,0
	-2900,0

	ЗАДОЛЖЕННОСТЬ И ПЕРЕРАСЧЁТЫ ПО ОТМЕНЁННЫМ НАЛОГАМ, СБОРАМ И ИНЫМ ОБЯЗАТЕЛЬНЫМ ПЛАТЕЖАМ
	0,8
	0
	0
	0
	0

	ДОХОДЫ ОТ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ИМУЩЕСТВА, НАХОДЯЩЕГОСЯ В ГОСУДАРСТВЕННОЙ И МУНИЦИПАЛЬНОЙ СОБСТВЕННОСТИ
	4664,9
	3537,1
	4853,0
	2,9
	1315,9

	ДОХОДЫ ОТ ОКАЗАНИЯ ПЛАТНЫХ УСЛУГ И КОМПЕНСАЦИИ ЗАТРАТ ГОСУДАРСТВА
	550,9
	1552,5
	1181,0
	0,7
	-371,5

	ДОХОДЫ ОТ ПРОДАЖИ МАТЕРИАЛЬНЫХ И НЕМАТЕРИАЛЬНЫХ АКТИВОВ
	3164,9
	3306,1
	5078,0
	3,0
	1771,9

	ШТРАФЫ, САНКЦИИ, ВОЗМЕЩЕНИЕ УЩЕРБА
	142,3
	18,6
	50,0
	0,03
	31,4

	ПРОЧИЕ НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	26,5
	14,0
	50,0
	0,03
	36,0

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	278592,0
	94129,5
	111804,0
	66,7
	17674,5

	Дотации бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	65171,0
	57671,0
	77227,0
	46,1
	19556,0

	Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований (межбюджетные субсидии)
	11131,2
	36493,8
	33785,0
	20,2
	-2708,8

	Субвенции  бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	425,0
	465,8
	632,0
	0,4
	166,2

	Иные межбюджетные трансферты
	201745,0
	1374,0
	0
	0
	-1374,0

	Прочие безвозмездные поступления
	119,8
	139,4
	160,0
	0,1
	20,6

	Возврат прочих остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет
	0
	-2014,5
	0
	0
	2014,5

	ИТОГО ДОХОДОВ С УЧЕТОМ БЕЗВОЗМЕЗДНЫХ ПОСТУПЛЕНИЙ
	326384,0
	145818,7
	167513,0
	100
	21694,3

	 
	
	
	
	
	

	ВСЕГО ДОХОДОВ
	326384,0
	145818,7
	167513,0
	100
	21694,3


Анализ проекта решения о бюджете, а также информации о прогнозе поступлений доходов городского поселения, содержащейся в пояснительной записке к проекту решения, показал, что доходы, отраженные в проекте, определены в основном на основании прогнозных показателей налоговых и неналоговых доходов бюджетов городских поселений Московской области по нормативам зачисления доходов в бюджеты поселений  на 2019 год, отраженных в приложении к бюджету Московской области на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов.

Прогнозируемый темп роста поступления налога на доходы физических лиц (2019 год – 101,1%, 2020 год – 106,8%, 2021 год – 105,4%) в основном соответствуют темпу роста фонда заработной платы, предусмотренные прогнозом социально-экономического развития поселения, которые прогнозируются в 2020 году – 101,6%, в 2021 году – 103,8%.
Проектом решения о бюджете прогнозируется увеличение в 2019 году поступлений по сравнению с ожидаемым поступлением в 2018 году по налогам на товары (работы, услуги), реализуемы на территории Российской Федерации (Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации) на 23,3% (в 2020 году – на 8,4% , в 2021 году на уровне 2020 года).
Рост поступлений указанных доходов связан с индексацией налоговых ставок по подакцизным товарам в соответствии с Федеральным законом №301-ФЗ от 03.08.2018 года «О внесении изменений в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации», ростом налоговой базы, ростом в 2019 году норматива зачисления  в консолидированный бюджет Московской области с 58,1% до 86,65%  в соответствии с Федеральным законом от 19.07.2018 года №222-ФЗ «"О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и статью 4 Федерального закона "О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации"
Норматив отчислений в бюджет городского поселения Лотошино в 2019-2021 годах составит 0,0284% (в 2018 году - 0,0286%).
В 2019 году запланировано поступлений единого сельскохозяйственного налога в объеме 73,0 тыс. рублей. Прогноз поступлений единого сельскохозяйственного налога в бюджет на 2020 год определен в сумме 19 тыс. рублей, на 2021 год – 19 тыс. рублей.

Прогноз поступлений определен, исходя из оценки налогооблагаемой базы по единому сельскохозяйственному налогу на 2018 год и с применением ставки налога в размере 6 процентов.

Проектом решения прогнозируется увеличение в 2019 году поступлений по сравнению с ожидаемым исполнением в 2018 году по налогу на имущество физических лиц на 88,7%. Расчетные показатели по налогу на имущество физических лиц на 2019 год определены в объеме 5 502,0 тыс. рублей. В 2020 году – на 5,6% (5810,0 тыс. рублей), в 2021 году – на 6,4% (6182,0 тыс. рублей) 

Расчет налога на имущество физических лиц произведен исходя из начисленного налога налоговыми органами в 2017 году по видам объектов налогообложения с учетом коэффициента, учитывающего особенности исчисления налоговой базы в соответствии со статьей 408 Налогового Кодекса Российской Федерации и изменение кадастровой стоимости имущества.

Проектом решения прогнозируется уменьшение в 2019 году поступлений по сравнению с ожидаемым поступлением в 2018 году по земельному налогу на 16,1% (с 17970,0 тыс. рублей в 2018 году до 15070,0 тыс. рублей в 2019 году), в 2020-2021 годах - на 6,2%. 

Прогнозируемая сумма поступлений земельного налога на 2019 год определена исходя из налоговой базы в виде кадастровой стоимости земельных участков в 2017 году, средней расчетной ставки земельного налога, коэффициента собираемости налога в размере 0,95, коэффициента экстраполяции налоговой базы по физическим лицам в размере 1,027.

В плановом периоде учтено прогнозируемое снижение налога с физических лиц по отдельным категориям земель по предварительным результатам кадастровой оценки 2018 года.
Проектом решения прогнозируется увеличение в 2019 году поступлений по сравнению с ожидаемым исполнением в 2018 году по  доходам от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности на 37,2%, в 2020 году – на 1,9%, в 2021 году – на 1,8%.
Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, прогнозируются к поступлению в бюджет на 2019 год в сумме 4 853,0 тыс. рублей, на плановый период 2020 года – 4 946,0 тыс. рублей, 2021 года – 5 033,0 тыс. рублей.

Основные поступления бюджета по указанной подгруппе доходов формируются за счет доходов от арендной платы за государственное и муниципальное имущество (49,1% процентов) и прочих поступлений от использования муниципального имущества (50,9% процентов).

Проектом решения прогнозируется снижение в 2019 году поступлений по сравнению с ожидаемым исполнением в 2018 году по доходам  от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства на 23,9%, в 2020-2021 годах увеличение соответственно на 1,2%.
Прогнозные показатели по указанной подгруппе доходов определены на основании данных Администрации городского поселения Лотошино, и казенных учреждений, предоставляющих такие услуги.
В предлагаемом проекте в 2019 году  прогнозируется увеличение поступлений   доходов от продажи материальных и нематериальных активов по сравнению с ожидаемым исполнением в  2018 году на 53,6%, которые составят 5078,0 тыс. рублей.  В 2019 году  планируется увеличение доходов от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена на 1100,0 тыс. рублей и доходов от реализации имущества, находящегося в собственности городского поселения на 1000,0 тыс. рублей (в соответствии с проектом плана приватизации на 2019 год).
В 2020 – 2021 годах планируется снижение поступлений соответственно на 36,5%.

Штрафы, санкции, возмещение ущерба  определены на 2019 год в сумме 50,0 тыс. рублей, на плановый период 2020 года – 50,0 тыс. рублей, 2021 года – 50,0 тыс. рублей, на основании данных органов местного самоуправления, налагающих штрафы за административные правонарушения и являющихся главными администраторами доходов бюджета по штрафам.

В соответствии с ожидаемым поступлением в 2018 году указанные доходы  планируются к увеличению в 2,6 раза.

Прочие неналоговые доходы прогнозируются к поступлению на 2019 год в размере 50,0 тыс. рублей, на плановый период 2020 года – 50,0 тыс. рублей, 2021 года – 50,0 тыс. рублей от поступлений за резервирование мест для семейных (родовых) захоронений.
В предлагаемом проекте в 2019 году прогнозируется увеличение  безвозмездных поступлений по сравнению с ожидаемым исполнением в  2018 году на 18,8%, в 2020 году – на 13,3%, в 2021 году – на 3,3%.
Объем безвозмездных поступлений в бюджет планируется: 

- в 2019 году – 111 804,0 тыс. рублей, в том числе в виде: дотаций – 77 227,0 тыс. рублей, прочих субсидий – 33 785,0 тыс. рублей,
субвенций – 632,0 тыс. рублей;
В 2019 году субсидии из бюджета Московской области прогнозируется направить, в том числе 
на мероприятия федеральной целевой программы "Развитие водохозяйственного комплекса Российской Федерации в 2012-2020 годах" - 22 723,0 тыс. рублей;
на софинансирование расходов на организацию транспортного обслуживания населения по муниципальным маршрутам регулярных перевозок по регулируемым тарифам – 11 062,0 тыс. рублей.

- в 2020 году – 126 706,0 тыс. рублей, в том числе в виде: дотаций – 114 318,0 тыс. рублей, прочих субсидий – 11 588,0 тыс. рублей, субвенций – 640,0 тыс. рублей;

В 2020 году субсидии из бюджета Московской области прогнозируется направить, в том числе на софинансирование расходов на организацию транспортного обслуживания населения по муниципальным маршрутам регулярных перевозок по регулируемым тарифам.

- в 2021 году – 130 895,0 тыс. рублей, в том числе в виде: дотаций – 118 967,0 тыс. рублей, прочих субсидий – 11 105,0 тыс. рублей, субвенций – 663,0 тыс. рублей.

В 2020 году субсидии из бюджета Московской области прогнозируется направить, в том числе на софинансирование расходов на организацию транспортного обслуживания населения по муниципальным маршрутам регулярных перевозок по регулируемым тарифам.

5. Расходная часть Проекта бюджета 
Условия формирования расходов бюджета предусмотрены ст. 65 Бюджетного кодекса РФ.

В соответствии с Положением о ведении реестра расходных обязательств городского поселения Лотошино, утвержденного постановлением Главы городского поселения Лотошино от 14.08.2013 года №434,   данные  реестра расходных обязательств городского поселения Лотошино используются при составлении проекта бюджета.

При анализе реестра расходных обязательств городского поселения Лотошино отмечается, что отдельные расходные обязательства, отраженные в реестре расходных обязательств и объем бюджетных ассигнований, в том числе общий по годам планирования, не соответствует предусмотренным проектом решения.
Проектом бюджета в соответствии с п. 3 ст. 184.1 БК РФ, ст. 22 Положения о бюджетном процессе утверждено:

 -распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам городского поселения Лотошино и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджета городского поселения Лотошино на 2019 год (приложение №5)  и на плановый период 2020 и 2021 годов  (приложение №6),

- ведомственная структура расходов бюджета городского поселения Лотошино Лотошинского муниципального района на 2019 год (приложение №7) и на плановый период 2020 и 2021 годов (приложение №8).

Анализ приложений №№5-8, показывает, что расходы бюджета  сформированы по разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам городского поселения Лотошино и непрограммным направлениям  деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджета городского поселения Лотошино на основании Приказа Минфина России от 08.06.2018 N 132н "О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения"

Проектом бюджета предусматриваются расходы на 2019 год в сумме 169183,0 тыс. рублей, на 2020 год – 181743,0 тыс. рублей, в том числе условно утвержденные расходы – 4238,0 тыс. рублей, на 2021 год – 187373,0 тыс. рублей, в том числе условно утвержденные расходы – 8781,0 тыс. рублей. Общий объем расходов бюджета городского поселения Лотошино на 2019 год прогнозируется ниже  уровня ожидаемого исполнения бюджета за 2018 год на 137539,7 тыс. рублей или на 46,5%  , что связано с отсутствием в очередном 2019 году расходов по  подготовке к празднованию юбилея муниципального образования. 
Характеристика объема расходов бюджета городского поселения Лотошино  в 2019 году и в плановом периоде 2020 и 2021 годов в сравнении с  плановыми показателями и ожидаемым результатом исполнения бюджета за 2018 год представлена в таблице (приложение №1).
 В структуре расходов бюджета  городского поселения Лотошино наибольший удельный вес  занимают  расходы по следующим разделам:

-«Национальная экономика»  - 32,1 % или 54312,4 тыс. рублей в 2019 году, 23,5%  или 42695,4 тыс. рублей в 2020 году,  20,1% или 37664,2 тыс. рублей в 2021 году;

-«Жилищно-коммунальное хозяйство» - 25,4% или 43 032,4 тыс. рублей в 2019 году, 28,8% или 52396,4 тыс. рублей в 2020 году, 30,7% или 57599,3 тыс. рублей в 2021 году;

- «Культура и кинематография» - 19,3% или 32696,3 тыс. рублей в 2019 году, 21,9% или 39714,4 тыс. рублей в 2020 году, 21,7% или 40591,3 тыс. рублей в 2021 году;

-«Общегосударственные вопросы» - 15,8% или 26722,5 тыс. рублей в 2019 году, 14,8% или 26903,0 тыс. рублей в 2020 году, 14,4%  или 26944,3 тыс. рублей в 2021 году;


-«Физкультура и спорт» - 4,6% или 7798,9 тыс. рублей в 2019 году, 6,2% или 11289,3 тыс. рублей в 2020 тыс. рублей, 5,9% или 10963,4 тыс. рублей в 2021 году. 

 По сравнению с ожидаемым исполнением бюджета за2018 год  проектом бюджета предусматривается  на 2019 год увеличение бюджетных ассигнований по 8 разделам классификации бюджета, уменьшение -  по 2 разделам.

 Наибольшее увеличение планируется по разделу  0400 «Национальная экономика».  Бюджетные ассигнования на 2019 год планируются в сумме  54312,4 тыс. рублей при ожидаемом исполнении в 2018 году в 34674,0 тыс. рублей. Увеличение составляет 19 638,4 тыс. рублей или 56,6 %.  Основная причина увеличения расходов связана с увеличением расходов на ремонт гидротехнических сооружений (плотины) в д. Михалево.  Планируемые расходы  на ремонт плотины в 2019 году  увеличиваются более чем в 4 раза и  составят 25910,0 тыс. рублей  при ожидаемых расходах 2018 года в 5803,8 тыс. рублей.  

По разделу 0800 «Культура, кинематография» в 2019 году планируются расходы в объеме 32696,3 тыс. рублей при ожидаемом исполнении за 2018 год в сумме 26670,3 тыс. рублей. Увеличение составляет 6026,0 тыс. рублей  или 122,6 % к ожидаемому исполнению за 2018год. Основной причиной является увеличение расходов на укрепление материально-технической базы учреждений культуры (ремонт помещений и приобретение основных средств). 

По разделу 1100 «Физическая культура и спорт» в 2019 году расходы увеличиваются на 2071,5 тыс. рублей или 136,2% к ожидаемому исполнению. Основное увеличение планируется в части оплаты труда работников учреждений физической культуры и спорта и расходов на  содержание учреждений физкультуры и спорта. 

 Значительно сокращаются расходы по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство». Планируемые расходы по данному разделу на 2019 год составляют 43032,4 тыс. рублей  при ожидаемом исполнении бюджета за 2018 год в 220 904,5 тыс. рублей. Сокращение расходов в 2019 году составит 177 872,1 тыс. рублей или  более чем в5 раз. Основное сокращение произошло по разделу 0503 «Благоустройство»  (план 2018 года – 224954,5 тыс. рублей, ожидаемое исполнение  2018 года – 196949,1 тыс. рублей, план 2019 года- 31957,7 тыс. рублей) в связи с отсутствием в 2019 году  расходов по подготовке к юбилею муниципального образования (плановые назначения на 2018 год- 195 531,7 тыс. рублей).

Анализ ведомственной структуры расходов бюджета  городского поселения показывает, что в 2019 году и в плановом периоде 2020-2021 годов  расходы бюджета городского поселения Лотошино планируются к исполнению одним  главным распорядителем бюджетных средств – Администрацией городского поселения Лотошино – код главного распорядителя 902.  В 2018 году расходная часть бюджета также  исполнялась одним главным распорядителем бюджетных средств - Администрацией городского поселения Лотошино. 
 В связи с тем, что в материалах к проекту бюджета  информация об ожидаемом исполнении бюджета представлена только в разрезе разделов и подразделов бюджетной классификации, не предоставляется возможным сопоставить объем средств, предусмотренных проектом решения по видам расходов, с ожидаемым исполнением в текущем финансовом году.    Расходы бюджета городского поселения Лотошино на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов по видам расходов в сравнении с плановыми показателями 2018 года (решение Совета депутатов городского поселения Лотошино от 19.10.2018 года №79/14) представлены  в таблице (приложение № 2) . 
Наибольшая доля расходов в 2019 году  планируется по виду расходов 200 «Закупка товаров, работ и услуг для государственных (муниципальных) нужд - 89 054,1 тыс. рублей или 52,6% и по виду расходов 100 «Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами» - 46318,2 тыс. рублей или 27,4%. Значительную долю  занимают расходы по виду расходов  400 «Капитальные вложения в объекты государственной (муниципальной) собственности» - 29122,0 тыс. рублей или 17,2%. Объектами капитальных вложений в 2019 году  являются: плотина д. Михалево с объемом финансирования в 25910,0 тыс. рублей, расходы по газификации сельских населенных пунктов - 1063,0 тыс. рублей, расходы по газоснабжению сельских населенных пунктов – 649,0 тыс. рублей, расходы по водоснабжению -1500,0 тыс. рублей.

 При анализе обоснованности плановых расходов 2019-2021 годов отмечается следующее:

1.  Проектом бюджета на плановый период 2020-2021 годы  в части  подраздела 0801 «Культура» предусмотрены расходы на организацию библиотечного обслуживания населения, комплектование и обеспечение сохранности библиотечных фондов библиотек поселений  по виду расходов 100 «Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами» в сумме по 1000,0 тыс. рублей ежегодно.  Обоснования к данным расходам не представлены,  казенное учреждение в сфере библиотечного обслуживания, находящееся в ведении Администрации городского поселении Лотошино, не создано.  Таким образом, включение данных расходов  по  соответствующему виду расходов на плановый период 2020-2021 годы не обосновано.

6. Применение программно-целевого метода планирования

расходов Проекта бюджета

Проектом бюджета в соответствии с п. 3 ст. 184.1 БК РФ утверждается:
-приложение 9 «Распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным программам городского поселения Лотошино и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджета городского поселении Лотошино Лотошинского муниципального района Московской области на 2019 год» и

-приложение 10 «Распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным программам городского поселения Лотошино и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджета городского поселении Лотошино Лотошинского муниципального района Московской области на плановый период 2020 и 2021 годов».

Проектом бюджета расходы на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов предусмотрены по 11 муниципальным программам городского поселения Лотошино. Финансирование мероприятий муниципальных программ планируется 

в 2019 году  в сумме  166 446,4 тыс. рублей или 98,4% от общего размера расходов бюджета;

в 2020 году – 174 768,4 тыс. рублей или 98,5% от общего размера расходов бюджета;

в 2021 году – 175 855,4 тыс. рублей или 98,5% от общего размера расходов бюджета.

В 2019 году предлагается  к финансированию 9 новых муниципальных программы: 
- «Эффективная власть» на 2019-2023 годы,

-«Обеспечение безопасности жизнедеятельности населения городского поселения Лотошино» на 2019-2023 годы,

- «Развитие транспортной системы» на 2019-2023 годы,

- «Газификация населенных пунктов городского поселения Лотошино» на 2019-2023 годы,

- «Молодое поколение» на 2019-2023 годы,

- «Развитие сферы культуры» на 2019-2023 годы,

- «Развитие физической культуры и спорта» на 2019-2023 годы,

- «Развитие сельского хозяйства и сельских территорий городского поселения Лотошино» на 2019-2023 годы,

- «Переселение граждан из ветхого и аварийного жилищного фонда на территории городского поселения Лотошино» на 2019-2023 годы».

 В нарушение ст.157 Бюджетного кодекса, ст.9 Федерального закона №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», ст. 6 Положения о бюджетном процессе в городском поселении Лотошино, утвержденного решением Совет депутатов городского поселения Лотошино от 14.08.2014 года №84/11 действующим Порядком разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ городского поселения Лотошино, утвержденным постановлением Главы Лотошинского муниципального района от 10.05.2016 года №112 (далее – Порядок №112) не  предусматривается экспертиза независимым муниципальный органом внешнего финансового контроля. Указанные программы не предоставлены на экспертизу в Контрольно-счетную палату Лотошинского муниципального района, что является нарушением бюджетного законодательства. 

Прекращают свое действие 8 муниципальных программ: 
- «Эффективная власть» на 2015-2020 годы,

-«Обеспечение безопасности жизнедеятельности населения городского поселения Лотошино» на 2015-2020 годы,

- «Развитие транспортной системы» на 2015-2020 годы,

- «Газификация населенных пунктов городского поселения Лотошино» на 2015-2020 годы,

- «Молодое поколение» на 2015-2020 годы,

- «Развитие сферы культуры» на 2015-2020 годы,

- «Развитие физической культуры и спорта» на 2015-2020 годы,

- «Развитие сельского хозяйства и сельских территорий городского поселения Лотошино» на 2016-2020 годы,

Согласно п. 53 действующего Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ городского поселения Лотошино, утвержденного постановлением Главы Лотошинского муниципального района от 10.05.2016 года №112 (далее – Порядок №112), решения о целесообразности сохранения и продолжения муниципальной программы (подпрограммы), о сокращении (увеличении) начиная с очередного финансового года бюджетных ассигнований на реализацию муниципальной  программы (подпрограммы), о досрочном прекращении реализации муниципальной программы (подпрограммы) может быть принято Главой городского поселения Лотошино по результатам оценки эффективности реализации муниципальной программы не позднее чем за два месяца до дня внесения проекта решения на очередной финансовый год и плановый период  в Совет депутатов городского поселения Лотошино.

Информация о результатах оценки эффективности реализации муниципальных программ городского поселения Лотошино , и соответственно необходимости прекращения или об изменении начиная с очередного финансового года  ранее утвержденных муниципальных программ, в том числе необходимости изменения объема бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ  Лотошинского муниципального района, в материалах, в том числе в пояснительной записке, представленных одновременно с проектом решения, отсутствует.

В соответствии с п.19 Порядка №112 муниципальные программы, предусмотренные к реализации с очередного финансового года, утверждаются Главой городского поселения Лотошино до 15 октября  текущего финансового года.
Все муниципальные программы, предлагаемые к финансированию в 2019-2021 годы, утверждены  постановлениями  Главы  городского поселения Лотошино в установленные сроки. На момент проведения экспертизы проекта решения  восемь муниципальных программам на официальном сайте городского поселения  Лотошино не опубликованы.  Решения о досрочном прекращении муниципальных программ также не опубликованы.

Распределение бюджетных ассигнований по муниципальным программам на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов в сравнении с плановыми назначениями 2018 года представлено в таблице (приложение №3)
Одновременно, с проектом решения о бюджете Лотошинского муниципального района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов представлены паспорта муниципальных программ, предлагаемых к реализации в 2019-2021 годах. 

При анализе соответствия  объемов  бюджетных ассигнований, предусмотренных на реализацию муниципальных программ в проекте решения с показателями проектов паспортов муниципальных программ, представленных одновременно с проектом решения, установлено следующее.

Объемы финансирования, утвержденные паспортами муниципальных программ  выше  объемов финансирования , предусмотренных проектом решения:

- на плановый период 2020 года и 2021 годов  по 1 муниципальной программе «Развитие транспортной системы на 2019-2023 годы»  на 4238,1 тыс. рублей и 8781,0 тыс. рублей по годам планирования соответственно.

 В соответствии с Приказом Минфина России от 08.06.2018 N 132н "О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения" целевые статьи расходов бюджетов обеспечивают привязку бюджетных ассигнований к государственным (муниципальным) программам и (или) не включенным в государственные (муниципальные) программы направлениям деятельности.

 При сопоставлении паспортов муниципальных программ   и структуры кодов целевых статей отмечается следующее.

 Муниципальная программа «Эффективная власть на 2019-2023 годы» согласно представленного паспорта в свеем составе имеет 4 подпрограммы:

-подпрограмма I «Повышение качества управления муниципальными финансами»,

-подпрограмма II «Управление муниципальным имуществом»,

-подпрограмма III «Информационное обслуживание»,

-подпрограмма IV «Организация муниципального управления».

Согласно  приложениям 9 и 10 распределение бюджетных ассигнований в рамках муниципальной программы «Эффективная власть на 2019-2023 годы» представлено следующим образом:

ЦСТ 01 0 00 00000 – муниципальная программа «Эффективная власть на 201-2023 годы»,

ЦСТ 01 1 00 00000 – подпрограмма «Организация муниципального управления».

ЦСТ 01 2 00 00000 – подпрограмма «Управление муниципальными финансами»,
ЦСТ 01 3 00 00000 – подпрограмма «Управление муниципальным имуществом»,
ЦСТ 01 4 00 00000 – подпрограмма «Информационное обслуживание».

Формирование кодов целевых статей  бюджетной классификации  по муниципальной программе «Развитие транспортной системы  на 2019-2023 годы» ( код ЦСТ – 04 0 00 00000) представлено в таблице:

	Перечень подпрограмм согласно паспорта программы
	Код  ЦСТ в проекте бюджета
	Наименование ЦСТ в соответствии с проектом бюджета

	1. Обеспечение содержания, капитального ремонта и ремонта автомобильных дорог общего пользования местного значения городского поселения Лотошино Лотошинского муниципального района на 2019-2023 годы
	04 1 00 00000
	Подпрограмма «Обеспечение содержания, капитального ремонта и ремонта автомобильных дорог общего пользования местного значении городского поселения Лотошино Лотошинского муниципального района»

	2. Приобретение коммунальной техники для осуществления дорожной деятельности
	04 2 00 00000
	Подпрограмма «Развитие сети автомобильных дорог»

	3. Обеспечения содержания внутриквартальных дорог городского поселения Лотошино Лотошинского муниципального района
	04 3 00 00000
	Подпрограмма «Обеспечение содержания внутриквартальных дорог городского поселения Лотошино»

	4. Безопасность  дорожного движения
	04 4 00 00000
	Подпрограмма «Транспортное обслуживание населения»

	5. Транспортное обслуживание населения
	04 5 00 00000
	Подпрограмма «Безопасность дорожного движения»

	6. Развитие сети автомобильных дорог
	04 6 00 00000
	

	
	04 7 00 00000
	Подпрограмма  «Приобретение коммунальной техники для осуществления дорожной деятельности»


Муниципальная программа «Развитие сферы культуры на 2019-2023 годы» (ЦСТ -08 0 00 00000) согласно представленного паспорта имеет 3 подпрограммы. В проекте решения о бюджете на 2019-2021 годы предусмотрены расходы по коду ЦСТ 08 4 00 0000 на финансирование подпрограммы «Организация библиотечного обслуживания населения, комплектование и обеспечение сохранности библиотечных фондов поселений», которая отсутствует в паспорте муниципальной программы.

 Таким образом, в нарушение  п.18 Приказа №132н   при формировании кодов целевых статей бюджета не обеспечена однозначная привязка целевых статей к муниципальным программам. 

Непрограммные расходы бюджета городского поселения Лотошино составляют на 2019 год 1,6 % или 2736,6 тыс. рублей от общего объема утверждаемых расходов на 2019 год. В состав непрограммных расходов бюджета вошли: 

-расходы на функционирование высшего должностного лица муниципального образования  – 1472,6 тыс. рублей или 53,8% от всех непрограммных расходов,

-расходы на обеспечение деятельности органов финансового (финансово-бюджетного) надзора – 619,0 тыс. рублей или 22,6%,

-расходы на доплаты к пенсиям муниципальных служащих  - 345,0 тыс. рублей или 12,6%,

- резервный фонд Администрации городского поселения Лотошино – 300,0 тыс. рублей или 11,0%.

Непрограммные расходы бюджета городского поселения Лотошино на плановый период 2020 - 2021 годы также составят по 2736,6 тыс. рублей или  1,5% от общего объема  расходов бюджета.  

В проекте решения соблюдены принципы отражения расходов бюджета и общего (совокупного) покрытия расходов бюджета, предусмотренные статьями 32 и 35 Бюджетного кодекса РФ (отсутствие закрепления конкретных видов расходов за определенными видами доходов).

В представленных одновременно с проектом бюджет документах и материалах отражены не в поной мере  обоснования планируемых расходов бюджета городского поселения Лотошино, сто не позволяет проверить обоснованность и реалистичность отдельных видов расходов, что нарушает  принцип достоверности расходов бюджета, установленного статьей 37 Бюджетного кодекса РФ.

7. Межбюджетные трансферты.

Проектом решения о бюджете городского поселения Лотошино предусматривается передача  межбюджетных трансфертов бюджету Лотошинского муниципального района из бюджета городского поселения Лотошино, на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями в 2019 году в сумме 719,0 тыс. рублей. 

Виды передаваемых трансфертов утверждаются приложением 14 к проекту бюджета .  Сравнительный анализ передаваемых МБТ за 2018-2019 годы представлен в таблице.

	Виды передаваемых МБТ
	План 2018 года
	План 2019 года
	Темп роста 2019 к 2018 году

	
	
	
	В тыс. руб. 
	В %

	Организация библиотечного обслуживания населения, комплектование и обеспечение сохранности библиотечных фондов библиотек поселений 
	1000,0
	100,0
	-900,0
	10,0

	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	616,9
	619,0
	+2,1
	100,3

	ИТОГО
	1616,9
	719,0
	-897,9
	44,5


Передача межбюджетных трансфертов из бюджета городского поселения Лотошино района  на плановый период 2020 и 2021 годов не предусматривается.  
8. Резервный фонд

Статьей 10 Проекта бюджета устанавливается размер резервного фонда Администрации городского поселения Лотошино на 2019 год в сумме 300,0 тыс. рублей или 0,2 % утверждаемого общего объема расходов, что соответствует п. 3 ст. 81 БК РФ. На плановый период 2020 и 2021 годов размер резервного фонда устанавливается в сумме по 300,0 тыс. рублей ежегодно. Порядок расходования средств резервного фонда установлен постановлением главы городского поселения Лотошино  от 24.07.2018г. N 184 "О порядке использования бюджетных ассигнований  резервного фонда администрации городского поселения Лотошино".

9. Дефицит Проекта бюджета. Муниципальный долг 
Проектом бюджета в соответствии с п. 3 ст. 184.1 БК РФ, ст. 22 Положения о бюджетном процессе утверждается:

приложение 4 «Перечень главных администраторов источников внутреннего финансирования дефицита бюджета городского поселения Лотошино Лотошинского муниципального района Московской области»,

приложение 11 «Программа  муниципальных внутренних заимствований городского поселения Лотошино  на  2019 год»,  

приложение 12 «Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета городского поселения Лотошино Лотошинского муниципального района Московской области на 2019 год»,

приложение 13 «Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета городского поселения Лотошино Лотошинского муниципального района Московской области на  плановый период 2020-2021»

         Проектом бюджета на 2019 год утверждается дефицит бюджета городского поселения Лотошино  в сумме 1670,0 тыс. рублей в соответствии с ограничениями, установленными п. 3 ст. 92.1 БК РФ. На плановый период 2020 и 2021 годы  Проектом бюджета предусмотрен бездефицитный бюджет.
Динамика дефицита бюджета Лотошинского муниципального района и источников внутреннего финансирования дефицита бюджета 2019 года и планового периода 2020 и 2021 годов по сравнению с  плановыми  и ожидаемыми показателями 2018 года, представлена в таблице:                                                       

                                                                                                                                 (тыс. рублей)
	Наименование показателей
	План 2018 года
	Ожидаемое исполнение 2018 года
	Проект бюджета

	
	
	
	2019
	2020
	2021

	Дефицит бюджета(-) , профицит(+)
	-202460,0
	-170644,6
	-1670,0
	0
	0

	В процентах к общему объему доходов без учета объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений
	391,2
	330,1
	3,4
	-
	-

	Получение кредитов от кредитных организаций бюджетом муниципального района
	-
	-
	1670,0
	-
	-

	Погашение бюджетом муниципального района кредитов от кредитных организаций в валюте Российской Федерации
	-
	-
	-1670,0
	-
	-

	 Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета
	202460,0
	17044,6
	1670,0
	0
	0


Анализ структуры источников внутреннего финансирования дефицита бюджета показывает, что основным источником внутреннего финансирования дефицита бюджета остаются в последние годы изменения остатков средств на счетах бюджета.

 При анализе Приложения 12 «Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета городского поселения Лотошино Лотошинского муниципального района Московской области на 2019 год» установлено, что при расчете показателей 000 01 05 02 01 13 0000 510 «Увеличение прочих остатков денежных средств бюджетов городских поселений»  000 01 05 02 01 13 0000 610 «Уменьшение прочих остатков денежных средств бюджетов городских поселений» не учтены средства от получения и погашения кредитов. 

Статьей 7 Проекта бюджета устанавливается верхний предел муниципального долга городского поселения Лотошино по состоянию на 1 января 2020 года в размере 0 тыс. рублей, на 1 января 2021 года – 0 тыс. рублей, а 1 января 2021 года – 0 тыс. рублей.

Проектом бюджета устанавливается предельный объем муниципального долга городского поселения Лотошино на 2019 год в размере 55709, тыс. рублей, что соответствует ограничениям п.3.ст.107 БК РФ. Предельный объем муниципального долга на 2020 год утверждается в размере 55037,0 тыс. рублей, на 2021 год – в размере 56638,0 тыс. рублей.

Статьей 12 проекта бюджета  утверждается Программа муниципальных внутренних заимствований городского поселения Лотошино на 2019 год, которая  сформирована в соответствии с требованиями ст. 110.1 БК РФ.
В соответствии с Программой внутренних заимствований администрацией городского поселения Лотошино планируется  в 2019 году привлечение заимствований в виде кредитов в сумме  1670,0 тыс. рублей, погашение кредитов в сумме 1670,0 тыс. рублей.  
Расходы бюджета на обслуживание муниципального долга в 2019 году планируются в сумме 142,0 тыс. рублей и соответствуют ограничениям, указанным в  ст. 111 БК РФ. Расходы на обслуживание муниципального долга на плановый период 2020 и 2021 годы не планируются в связи с отсутствием кредитных договоров и соглашений

Оценка планирования управления муниципальным долгом городского поселения Лотошино показывает, что объем расходов бюджета на обслуживание муниципального долга, предельный объем муниципального долга и размер дефицита бюджета предусматриваются в проекте бюджета с соблюдением ограничений, устанавливаемых к их параметрам ст. 92.1, 107,111 БК РФ.
10. Заключительные положения

Администрацией городского поселения Лотошино Лотошинского муниципального района проект бюджета на 2019 год и на плановый период 2020-2021 годов представлен в Контрольно-счетную палату 14 ноября 2018 года, что соответствует требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положению о бюджетном процессе в городском поселении Лотошино, пункту 4 Порядка составления проекта бюджета городского поселения Лотошино Лотошинского муниципального района Московской области, утвержденного постановлением Главы городского поселения Лотошино от 08.05.2013г. №232 (до 15 ноября).

Состав документов и материалов, представленных одновременно с проектом решения о бюджете, в целом соответствует перечню, установленному статьей 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации и пункту 4 Порядка составления проекта бюджета городского поселения Лотошино, утвержденного Постановлением Главы городского поселения Лотошино от 08.05.2013г. №232.

Состав показателей, представляемых для утверждения в проекте решения о бюджете, соответствует требованиям статьи 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статье 22 Положения о бюджетном процессе в  городском поселении Лотошино.

Представленный проект бюджета городского поселения Лотошино составлен сроком на три года (очередной финансовый год и на плановый период), что соответствует статье 169 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Проект бюджета городского поселения Лотошино составлен в соответствии с требованиями, установленными статьей 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

КСП Лотошинского муниципального района отмечено, что Администрацией городского поселения Лотошино не обеспечен принцип прозрачности (открытости) бюджетной системы Российской Федерации (статья 36 Бюджетного кодекса Российской Федерации) в части обязательности открытости для общества и средств массовой информации проектов бюджетов, внесенных в представительные органы муниципальных образований (проект бюджета не опубликован до внесения его на рассмотрение Совета депутатов).
 Прогноз социально-экономического развития городского поселения разработан на трехлетний период, что соответствует требованиям статьи 173 Бюджетного кодекса Российской Федерации, одобрен постановлением Главы городского поселения Лотошино от 14.11.2018 г. № 2285. 

При разработке проекта бюджета городского поселения на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов за основу принят 1 (базовый) вариант среднесрочного прогноза, характеризующий основные тенденции и параметры развития экономики и социальной сферы городского поселения Лотошино.

В соответствии с проектом решения о бюджете в 2019 году относительно ожидаемого исполнения бюджета городского поселения в 2018 году предусматривается увеличение доходов бюджета на 14,9%, в 2020 году относительно прогноза 2019 года - на 8,5%, в 2021 году относительно прогноза 2020 года - на 3,1%. В целом за 2019-2021 годы доходы бюджета городского  поселения вырастут на 28,5% относительно оценки ожидаемого исполнения бюджета 2018 года.

Согласно представленному проекту общий объем расходов бюджета городского поселения Лотошино запланирован в 2019 году  с уменьшением общего объема расходов по отношению к ожидаемому исполнению бюджета 2018 года на 46,5%, в 2020 году относительно прогноза 2019 года увеличение  на 7,4%, в 2021 году относительно прогноза 2020 года увеличение  на 3,1%.
На реализацию 11 муниципальных программ городского поселения Лотошино, направлено расходов: 
в 2019 году – 166 446,4 тыс. рублей или 98,4% от общего размера расходов бюджета;

в 2020 году – 174 768,4 тыс. рублей или 98,5% от общего размера расходов бюджета;

в 2021 году – 175 855,4 тыс. рублей или 98,5% от общего размера расходов бюджета.

Бюджет городского поселения Лотошино на 2018-2020 годы сформирован с дефицитом, размер которого составит:

в 2019 году – 1670,0 тыс. рублей или 3,0 % к общей сумме доходов без учета безвозмездных поступлений и поступлений налога на доходы, зачисляемого в бюджет поселения по дополнительному нормативу;

в 2020 и 2021 годах – бюджет планируется бездефицитным.

В целом в проекте решения соблюдены принципы полноты отражения расходов бюджета и общего (совокупного) покрытия расходов бюджета, предусмотренного статьями 32  и 35 БК РФ (отсутствие закрепления конкретных видов расходов за определенными видами доходов в проекте решения).

Прогнозируемые объемы доходов (налоговых, неналоговых) бюджета городского поселения Лотошино на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов, в основном определены исходя из ожидаемого поступления доходов в 2018 году и на основании базового варианта прогноза социально-экономического развития городского поселения на 2019-2021 годы, с учетом  изменения налогового и бюджетного законодательства Российской Федерации и законодательства Московской области,  что соответствует требованиям статьи 174.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Сравнительный анализ прогнозируемых поступлений доходов в 2019-2021 годы с утвержденными доходами (с учетом изменений и уточнений бюджета городского поселения Лотошино) и ожидаемым поступлением доходов бюджета городского поселения Лотошино в 2018 году, а также с фактическими доходами за 2017 год показал следующее.

В соответствии с проектом решения в 2019 году относительно ожидаемого исполнения бюджета в 2018 году прогнозируется рост доходов бюджета городского поселения на 9,7%, в 2020 году относительно прогноза 2019 года – на 8,5%, в 2021 году относительно прогноза 2020 года – на 3,1%.

В целом за 2019-2021 годы доходы бюджета городского поселения Лотошино вырастут на 28,5% относительно оценки ожидаемого исполнения бюджета 2018 года.

Прирост доходов бюджета городского поселения на 2019-2021 годы в основном связан с ростом безвозмездных поступлений из  бюджета Московской области.
Анализ проекта решения о бюджете, а также информации о прогнозе поступлений доходов городского поселения, содержащейся в пояснительной записке к проекту решения, показал, что доходы, отраженные в проекте, определены в основном на основании прогнозных показателей налоговых и неналоговых доходов бюджета городского поселения на 2019 год, отраженных в приложении к бюджету Московской области на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов.

В составе материалов и документов к проекту решения о бюджете представлен Реестр источников доходов бюджета городского поселения Лотошино на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов. 
На дату внесения Администрацией городского поселения Лотошино в Совет депутатов городского поселения Лотошино проекта решения о бюджете, нормативный правовой акт администрации городского поселения, определяющий порядок формирования и ведения реестра источников доходов, не принят, что нарушает требования статьи 47.1 Бюджетного кодекса российской Федерации.
Представленный Реестр источников доходов не в полном объеме соответствует Требованиям к составу информации, порядку формирования и ведения реестра источников доходов местных бюджетов, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 31 августа 2016 г. N 868.  Представленный Реестр источников доходов не содержит информации по отдельным графам, среди которых прогноз доходов бюджета на текущий финансовый год, кассовые поступления в текущем финансовом году, оценка исполнения текущего финансового года. 

При анализе  реестра источников доходов городского поселения Лотошино и приложения №3 проекта решения о бюджете «Перечень главных администраторов доходов бюджета городского поселения Лотошино Лотошинского муниципального района Московской области» установлено несоответствие:

- между закреплением за главными администраторами доходов отдельных видов доходов и полномочиями этих главных администраторов доходов;

- установления по отдельным видам доходов главных администраторов в реестре источников доходов. 
По результатам проверки соблюдения условий формирования расходов бюджета, предусмотренных статьей 65 Бюджетного кодекса Российской Федерации, установлено следующее.

Проект решения сформирован по разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам городского поселения и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов, классификации расходов, в целом на основании Приказа Минфина России №132. 

По сравнению с ожидаемым исполнением бюджета городского поселения в 2018 году проектом решения о бюджете предусмотрено увеличение бюджетных ассигнований на 2019 года по 8 (восьми) разделам бюджетной классификации, по 2 (двум) – уменьшение.

 Наибольшее увеличение планируется по разделу  0400 «Национальная экономика».  Бюджетные ассигнования на 2019 год планируются в сумме  54312,4 тыс. рублей при ожидаемом исполнении в 2018 году в 34674,0 тыс. рублей. Увеличение составляет 19 638,4 тыс. рублей или 56,6 %.  Основная причина увеличения расходов связана с увеличением расходов на ремонт гидротехнических сооружений (плотины) в д. Михалево.  Планируемые расходы  на ремонт плотины в 2019 году  увеличиваются более чем в 4 раза и  составят 25910,0 тыс. рублей  при ожидаемых расходах 2018 года в 5803,8 тыс. рублей.  

Ведомственная структура расходов бюджета городского поселения на 2019-2021 годы сформирована по одному главному распорядителю бюджетных средств – Администрации городского поселения Лотошино.

Бюджет городского поселения Лотошино сформирован по 11 муниципальным программам в объеме 166446,4 тыс. рублей (98,4% от общего объема расходов) и непрограммным расходам в объеме 2736,6 тыс. рублей (1,6% общего объема расходов).

На плановый период 2020 и 2021 годов (приложение 10 к проекту решения):

- в 2020 году по 11 муниципальным программам (98,5% общего объема расходов без учета условно утвержденных расходов) в объеме 174768,4 тыс. рублей, в 2021 году по 11 муниципальным программам (98,5% общего объема расходов без учета условно утвержденных расходов) в объеме 175855,4 тыс. рублей,  непрограммным расходам в 2020 году в объеме 2736,6 тыс. рублей (1,5% общего объема расходов), в 2021 году в объеме 2736,6 тыс. рублей (1,5% общего объема расходов).

Объем условно утвержденных расходов в 2020 году составит 4238,0 тыс. рублей или 2,5% общего объема расходов, в 2021 году – 8781,0 тыс. рублей или 5,0% общего объема расходов, что соответствует требованиям статьи 184.1 Бюджетного кодекса РФ.

В ходе выборочного анализа паспортов муниципальных программ установлено следующее. 

На момент проведения экспертизы проекта решения о бюджете на официальном сайте городского поселения Лотошино в сети Интернет официально  не опубликованы (не размещены) восемь муниципальных программ. Оценить обоснованность расходов бюджета городского поселения, предусмотренных на реализацию муниципальных программ, не представляется возможным. 
В нарушение ст.157 Бюджетного кодекса, ст.9 Федерального закона №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», ст. 6 Положения о бюджетном процессе в городском поселении Лотошино, утвержденного решением Совет депутатов городского поселения Лотошино от 14.08.2014 года №84/11 действующим Порядком разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ городского поселения Лотошино, утвержденным постановлением Главы Лотошинского муниципального района от 10.05.2016 года №112  не  предусматривается экспертиза независимым муниципальный органом внешнего финансового контроля. Указанные программы не предоставлены на экспертизу в Контрольно-счетную палату Лотошинского муниципального района, что является нарушением бюджетного законодательства. 

 При анализе соответствия  объемов  бюджетных ассигнований, предусмотренных на реализацию муниципальных программ в проекте решения с показателями проектов паспортов муниципальных программ, представленных одновременно с проектом решения, установлено следующее.

Объемы финансирования, утвержденные паспортами муниципальных программ  выше  объемов финансирования , предусмотренных проектом решения:

- на плановый период 2020 года и 2021 годов  по 1 муниципальной программе «Развитие транспортной системы на 2019-2023 годы»  на 4238,1 тыс. рублей и 8781,0 тыс. рублей по годам планирования соответственно.

Дефицит бюджета на 2019 год предлагается в размере 1670,0 тыс. рублей, на плановый период 2020-2021 годов  планируется бездефицитный бюджет.
Статьей 7 проекта бюджета на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов предлагается к утверждению верхний предел объема муниципального долга:

- по состоянию на 1 января 2020 года в размере 0 тыс. рублей;

- по состоянию на 1 января 2021 года в размере 0 тыс. рублей;

- по состоянию на 1 января 2022 года в размере 0 тыс. рублей.

Предельный объем муниципального долга устанавливается на 2019 год в размере 55709,0 тыс. рублей и не превышает  планируемого общего годового объема доходов бюджета поселения без учета объема безвозмездных поступлений, что соответствует требованиям статьи 107 Бюджетного кодекса РФ. Предельный объем муниципального долга на 2020 год планируется в сумме 55037,0 тыс. рублей, на 2021 год – 56638,0 тыс. руб. 

11. Предложения.

1.Принять нормативный правовой акт Администрации городского поселения Лотошино, определяющий порядок формирования и ведения реестра источников доходов городского поселения.

2. Реестр источников доходов городского поселения привести в соответствие Требованиям, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 31 августа 2016 г. N 868.

3. Приложение №3 к проекту решения привести в соответствие с реестром источников доходов бюджета городского поселения Лотошино на 2019 год и на плановый период 2020-2021 годов, а именно:
- дополнить перечень доходами, получаемыми в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков, код классификации доходов 1 11 05013 13 0000 120, с кодом администратора 003 –Комитет по управлению имуществом Администрации Лотошинского муниципального района;
- дополнить перечень  доходами от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских поселений, код классификации доходов 1 14 06013 13 0000 430,  с кодом администратора 003 –Комитет по управлению имуществом Администрации Лотошинского муниципального района;

- закрепить доходы, главными администраторами которых являются  Федеральная налоговая служба, Федеральное казначейство.  

4. Опубликовать муниципальные программы, предлагаемые к финансированию в 2019-2021 годах на официальном сайте городского поселения Лотошино в сети Интернет.

5. Внести необходимые изменения в действующий порядок разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ городского поселения Лотошино  с целью приведения в соответствие с действующим бюджетным законодательством.


6. Обеспечить однозначную привязку кодов целевых статей с муниципальными программами городского поселения Лотошино в соответствии с Приказом Минфина России от 08.06.2018 года №132н «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения».

7. Устранить замечания при формировании приложения 12 «Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета городского поселения Лотошино Лотошинского муниципального района Московской области на 2019 год».
Главный эксперт

контрольно-счетной палаты

Лотошинского муниципального района                                                             Н.А.Хохлова
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